74

Hochwasserschutz fiir das Weltkulturerbe ,,Altstadt von Bern*

Bernhard Furrer

Flood Protection for the Historic Centre of Bern,

a World Heritage Site

In recent years two floods of the Aare River have caused
large-scale, devastating damage, thus heightening the
awareness of increasing dangers from high water. A project
worked out in response to this for the old urban quarter of
Matte in Bern provided alternatively for a flood relief tun-
nel or for direct protection of the quarter. The latter in par-
ticular involved significant interventions, specifically a six-
meter high wall separating the quarter from the river and a
waterside quay.

A private effort that had the support of the city council
attempted to pursue a “third way”, which essentially was
to achieve protection goals through individual measures
on the buildings and the acceptance of residual risks. In its
concluding report the authorities insisted upon the original
plan of a protective wall that would completely surround the

Abb. 1: Die Altstadt von Bern, rechts unten das Mattequartier

quarter. At least the misguided quay was dropped and the
top of the wall was lowered somewhat, with the possibility of
raising it as needed by means of mobile elements.

The reactions to the “third way” made clear the extent to
which current approaches to flood protection are dictated
by norms. There is hardly any leeway allowing considera-
tion of the specific conditions of a very significant historic
urban quarter, flexibility may be sought by officials at the
local level, but it is not conceded by the higher authorities.
Moreover the readiness to deviate from absolute security is
small, if it exists at all. The maximizing of one aspect instead
of the optimization of all perspectives reveals an insufficient
integration of administrative activities. It also reflects the
state of our Central European societies, in which individual
responsibility is replaced by burdening the general public
with the costs. The public is apparently willing and able to
take on such extremely high financial burdens.
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Der folgende Beitrag stellt ein Beispiel vor, das in seinen
AusmalBen bescheiden ist. Es zeigen sich an ihm die spezi-
fischen Fragestellungen in den raumlich beengten Verhélt-
nissen eines Quartiers, dessen Hauser gewissermalen mit
den Fiilen im Wasser stehen. Ausgehend davon werden an-
schlieBend einige grundsitzliche Uberlegungen angestellt.

Das Weltkulturerbe ,,Altstadt von Bern*

Bern, die Bundeshauptstadt der Schweiz, liegt an der Aare.
Der Fluss war bereits fiir die Stadtgriindung gegen Ende
des 12. Jahrhunderts von entscheidender Bedeutung: Er bot
durch seinen Lauf in einer grofen Schlaufe um den erhdht
liegenden Hiigelzug, auf dem die Stadt errichtet wurde,
einen guten Schutz von drei Seiten, so dass nur die vierte
Seite mit einer Palisade, spater mit Mauer und Graben befes-
tigt werden musste. Zudem ermdoglichte eine Engstelle am
Scheitel der Schlaufe eine verhiltnisméBig einfache Fluss-
iiberquerung.

Im Gegensatz zu vielen Stiddten jener Zeit wurde Bern
nicht den Zufilligkeiten der Topographie folgend erbaut
und in beengten Verhiltnissen und mit verwinkelten Gas-
sen stets neuen Bediirfnissen angepasst. Die Anlage und ihre
spitere Entwicklung folgten vielmehr einem klaren stadte-
baulichen Konzept. Dieses zeichnet sich aus durch iiberaus
breite, gestreckt angelegte Gassen, eine prézise Parzellen-
und Bebauungsstruktur, konsequente Zuordnungen der 6f-
fentlichen Gebéude, eine volumetrische Normierung und
eine klar geregelte Ver- und Entsorgung.! Wiahrend die Stadt
der sozialen Mittel- und Oberschicht auf dem hiigelartigen
Kamm iiber dem Fluss thront, entstand im Talboden auf ei-
ner Schwemmebene ein bescheidenes Handwerkerquartier.
Dort wurde die Kraft des flieBenden Wassers, das durch eine
grof3e Flussschwelle eingeleitet wurde, fiir Betriebe wie
Miihlen, Stampfen oder Ségen genutzt. Die Wohnhéuser
dieses ,,Matte” genannten Quartiers folgen ebenfalls einer
klaren Bebauungsstruktur, die Bewohnerschaft setzte sich
jedoch in ihrem Selbstverstédndnis von der {ibrigen Bevdl-
kerung ab, was sich beispielsweise in einem eigenen Dialekt
zeigt.

Die Altstadt von Bern wurde 1983 von der UNESCO in
die Liste der Weltkulturgiiter eingeschrieben.> Der Aufnah-
me lag nicht etwa die heute bestehende Bebauung zugrunde*
— die Héuser selber waren im Verlauf der Zeit vielféltig um-
gebaut oder vollstandig erneuert worden —, sondern die mit
der Griindung eingefiihrte klare stddtebauliche Grundanlage
und die Konstanz, mit der sie mit den ihr zugrundeliegenden
vielfaltigen Regeln durch alle Jahrhunderte bis heute respek-
tiert worden ist. Bei der Festlegung des Perimeters des Welt-
erbes war es den Verantwortlichen klar, dass nicht blof3 der
baulich am besten erhaltene Teil der Altstadt im stlichen
Bereich der Aarehalbinsel, sondern auch der westliche Teil
und namentlich die Matte unverzichtbare Teile dieser Ge-
samtanlage sind.’ Der Perimeter umfasst denn die Gesamt-

Abb. 2: Das Mattequartier am 23. August 2005

heit der hochmittelalterlichen Griindungsanlage mit ihren
Erweiterungen und auch das an der Aare auf Schwemmland
gelegene Mattequartier. Im Folgenden wird nur noch von
der Matte die Rede sein, diesem Handwerkerquartier direkt
am Wasser, in seiner Entwicklung abhéngig vom Wasser,
noch heute mit dem Wasser aufs Innigste verbunden.®

Risikobewusstsein

Im Mattequartier von Bern — wie auch anderswo in Euro-
pa — sind Hochwasser keine Erscheinung der letzten Jahr-
zehnte. Der Historiker und Klimaforscher Christian Pfister’
hat nachgewiesen, dass fast in jedem Jahrhundert fiir Bern
verheerende Uberflutungen zu verzeichnen sind. In seiner
Abschiedsvorlesung an der Universitdt Bern wies er indes-
sen auf eigentliche ,,Katastrophenliicken* hin, auf Jahrzehn-
te, vielleicht gar Jahrhunderte, in denen keine katastropha-
len Ereignisse auftraten und das Wissen um die Gefahr und
damit das iiberlieferte Risikobewusstsein verloren gingen.
Eine ,,Katastrophenliicke* iiber mehrere Generationen hin-
weg ldsst die Menschen sorglos werden. Fiir die Schweiz ist
festzustellen, dass zwischen 1880 und 1980 keine verheeren-
den Flutkatastrophen zu verzeichnen sind. So wurden méaan-
drierende Fliisse im 20. Jahrhundert in zu schmale, einem
grofleren Hochwasser nicht genligend Raum bietende Bette
gezwingt. Retentionsraume gingen durch die Intensivierung
der Landwirtschaft verloren. In traditionell gefdhrdeten
Gebieten wurden selbst einfache, aber effiziente Vorsorge-
mafnahmen nicht mehr getroffen. Bei einer iiberraschenden
Uberflutung entstehen daher Schiden, die leicht zu vermei-
den gewesen wiren.

Das Fehlen dieses Bewusstseins einer Gefahrdung énderte
sich schlagartig, als in vielen Teilen der Schweiz und auch
in Bern im Mai 1999 ein bedeutendes Hochwasser grof3e
materielle Schaden hinterlieB. Ein mehrtigiges Gewittertief
iiber den Alpen, verbunden mit der Schneeschmelze, lief} die
Fliisse tiber die Ufer treten. Das Mattequartier wurde mit
Wasserhdhen bis zu einem Meter iiberflutet. Der von den
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Abb. 3: Die vorgesehene bis fiinf Meter hohe Mauer mit vorgelagertem Fufigingerquai des ersten Projekts,

Schnitt und Ansicht

Versicherungen zu iibernehmende Schaden an Gebiduden
und Hausrat war enorm. In der Annahme, es habe sich um
ein einmaliges Ereignis gehandelt, wurde seitens der priva-
ten Hauseigentiimer, der Mieterschaften und auch der 6f-
fentlichen Hand indessen wenig unternommen, um kiinftig
Schiden zu minimieren.

Erst ein zweites Schadenereignis dhnlichen Ausmales
im August 2005 fithrte zum Handeln. Auf vorbildliche Art
und in kiirzester Zeit wurde die stadtische Verwaltung aktiv.
Sie sicherte die heikelsten Eintrittsstellen des Hochwassers
in das Quartier ab, um das besonders geféhrliche Durch-
stromen des Quartiers zu verhindern, baute die historische
Flussschwelle so um, dass sie nicht mehr von Treibholz ver-
stopft werden konnte,? schaffte sogenannte Bever-Schliduche
zur provisorischen Hochwasserbekdmpfung an, verbesserte
das Eingriffsdispositiv der Feuerwehr markant und schuf
ein Alarmsystem {iber SMS zur Information der Bewohner-
schaft bei Hochwassergefahr. Zudem ermdoglicht heute ein
neuer Hochwasserstollen eine wesentlich bessere Regulie-
rung des oberhalb der Stadt Bern gelegenen Thunersees,
der nun als Pufferspeicher dient. Manche Hauseigentiimer
brachten ihrerseits an ihren Liegenschaften mobile Sperrele-
mente an und dichteten die Erdgeschossboden’® gegen auf-
steigendes Grundwasser. Mieterinnen und Mieter minderten
ihr Risiko, indem sie die Platzierung ihrer Einrichtungen
und Einlagerungen so dnderten, dass eine mogliche kiinftige
Uberflutung kaum mehr Schaden anrichten kann. Mit diesen
vielfaltigen Mafnahmen'®, so konnte man denken, war nicht
die Gefahr kiinftiger Uberschwemmungen, aber immerhin
jene von groflen Schiden, die sie anrichten kdnnen, weitge-
hend gebannt.

Umfassender Hochwasserschutz

Dennoch nahm die Stadt Bern gleichzeitig die Planung eines
umfassenden Hochwasserschutzes unter dem Namen ,,Ob-
jektschutz Quartiere an der Aare® an die Hand. Eine fiir eine
solche Planung unerlédssliche umfassende und vertiefte Stu-
die iiber das Verhiltnis des Mattequartiers zum Fluss wurde
allerdings nicht erarbeitet. Das gesteckte Ziel indessen war
klar: Es sollte nicht eine weitgehende, sondern eine hundert-
prozentige Sicherheit vor Schadenereignissen geschaffen

werden, ohne dass dazu eine Leistung der Privaten erwartet
wurde.

Zwei Varianten wurden niher untersucht: Die eine beruht
auf einem Hochwasser-Entlastungsstollen, der im Bereich
der Stadt Bern das Wasser groBrdaumig ableiten sollte. Er
wurde von den Ingenieuren als nicht zielfithrend betrach-
tet und daher nicht weiterverfolgt.!! Die zweite Variante sah
eine das Ufer méchtig tiberragende Mauer vor, die — auf
den gewachsenen Felsen abgeteuft — das Mattequartier zur
Flussseite vollstdndig umfasst und es gewissermalien zu ei-
nem immobilen und wasserundurchlidssigen Boot im Fluss
macht.'? Die Mauer sollte mit Sandsteinquadern verkleidet
werden, damit sie sich besser in das historische Stadtbild
integriert. Der Mauer vorgelagert war die Anlage eines brei-
ten Quais auf der Hohe des mittleren Wasserstands vorge-
sehen.

Bei der 6ffentlichen Mitwirkung — sie ist in der Schweiz
iiblich — wurde von verschiedenen Seiten opponiert. Na-
mentlich die Hohe der Mauer und der in der gegebenen
Situation fremde und von der Nutzung her unsinnige Quai
wurden kritisiert.'

Es wurde indessen nicht blofl Kritik geduflert, sondern —
neben den offiziellen Varianten ,,Entlastungsstollen* und
,»Objektschutz® mit einer durchgehenden Schutzmauer —
konkret ein ,,dritter Weg* vorgeschlagen.!* Dieser ging von
dem Umstand aus, dass mit den seitens der Stadt Bern be-
reits getroffenen weitreichenden MaBBnahmen, die im Ein-
zelnen noch zu verbessern wiren, bereits ein hohes Maf} an
Sicherheit erreicht war. Es geniige daher, wenn alle Haus-
eigentiimerschaften ihrerseits das Notwendige vorkehren
wiirden, um ihre Héduser zu schiitzen und sich die Bewoh-
nerinnen und Bewohner so verhalten wiirden, dass ihr Haus-
rat bei einer Uberschwemmung moglichst wenig Schaden
erleiden wiirde. Der Grundgedanke war, dass ein Restrisiko
akzeptiert werden sollte, dass auch die Privaten in die Pflicht
genommen werden miissten und dass es zumutbar sei, wenn
zuweilen Gummistiefel anzuziehen seien. Diese Haltung
kann als ,,Akzeptieren einer kontrollierten Uberschwem-
mung" bezeichnet werden. Dadurch kdnnten die stddtebau-
lichen und historischen Gegebenheiten respektiert werden.
Vor allem aber konnte vermieden werden, dass wegen eines
Ereignisses, das alle 10 oder 15 Jahre eintritt und zwei oder
drei Wochen dauert, das Quartier tagtiglich durch die hohe
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Umfassungsmauer vollstindig vom Fluss abgetrennt wird
und die Bewohnerinnen und Bewohner gewissermalfien ein-
gesperrt werden, der Fluss ausgesperrt wird.

Nach intensiver 6ffentlicher Debatte erteilte das stadtische
Parlament der Exekutive den Auftrag, diesen Losungsansatz
einer genaueren Priifung zu unterziehen. Fiir die 2009 bis
2012 durchgefiihrten Studien zu einer ,,Nachhaltigen Vari-
ante” wurden unverstindlicherweise weitgehend dieselben
Leitungspersonen eingesetzt, die bereits die offizielle Va-
riante ausgearbeitet hatten.'> Die Primissen einer zu errei-
chenden hundertprozentigen Sicherheit und der ausschlief3li-
chen Verantwortung der 6ffentlichen Hand blieben nach wie
vor giiltig. Die Studien ergaben, dass umfassende Sicherheit
nur zu erreichen sei, wenn fiir den ,,dritten Weg*, der in der
Folge pikanterweise als ,,nasse Vorsorge* bezeichnet wurde,
ungeféhr gleich hohe Investitionen wie fiir die offizielle Va-
riante getétigt wiirden. Die in der stddtischen Bauordnung
heute vorhandenen gesetzlichen Bestimmungen wiirden es
indessen nicht erlauben, die dazu erforderlichen Maf3nah-
men durchzusetzen.'® Zudem koénne die Gefahr eines soge-
nannten Grundbruchs'” nicht ausgeschlossen werden. Der
ausfiihrliche Priifungsbericht'® zeigt, dass nur die konkreten
Vorschlédge des ,,dritten Wegs* iiberpriift worden waren, das
Grundanliegen aber nicht verstanden und daher nicht darauf
eingegangen wurde."’

Immerhin wurde festgestellt, ,,dass ein reduzierter Hoch-
wasserschutz [...] grundsétzlich moglich ist“* — eine fiir die
Schweiz neue Aussage. So wurden in einem weiteren Pla-
nungsschritt gewisse Bedenken, die geduert worden waren,
aufgenommen und in das neue Projekt ,,Gebietsschutz Quar-
tiere an der Aare* integriert. Die wichtigste Verbesserung ist
die Reduktion der Hohe der Schutzmauer, die das Mattequar-
tier umfasst, um einen halben Meter.?! Dies ermoglicht einer
im Quartier stehenden Person iiber die Mauer hinweg die
Sicht in den griinen Aaretalraum. Aus der andern Richtung,
vom gegeniiberliegenden Ufer der Aare aus, wirkt die Mauer
durch die geringere Hohe weniger dominant. Dies ist na-
mentlich deswegen so, weil die neu vorgesehene Boschung,
auf der sich eine gewisse Vegetation entwickeln kann, den
Mauerful optisch wesentlich nach oben verschiebt. Leider
ist indessen immer noch geplant, die Betonmauer mit Sand-
stein zu verkleiden.?> Der FuBgéngerquai wird nun wegge-
lassen; mit dem Verzicht auf diese architektonische Geste
einer neuen Grofform entspricht der geplante Eingriff der
Kleinteiligkeit des Mattequartiers besser. Das Prinzip aber,
das Einmauern des Quartiers, das markante Trennen von Na-
tur und Bebauung bleibt.

Das Gesamtprojekt mit der ,,Nachhaltigen Variante®, das
den Schutz nicht blof3 des Mattequartiers, sondern auch der
iibrigen Quartiere beidseits des Flusses im Gemeindegebiet
umfasst, ist Ende 2014 in die Mitwirkung gegeben wor-
den. Im Anschluss an die behoérdliche Vorpriifung durch die
Fachstellen von Kanton und Bund kénnte es dem Parlament
Ende 2015 vorgelegt werden. Uber den Gesamtkredit, der
gut 90 Mio. CHF betragen diirfte,”® wird in der Folge das

Abb. 4: Schutzwand gegen das Eintreten eines Hochwas-
sers in das Mattequartier, 2005 kurzfristig errichtet
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Abb. 5: Schnitt-Skizze mit sechs in den Hdusern der Matte
vorzunehmenden Mafinahmen: 1 Vorkehrungen zum
VerschliefSen der Offnungen (Tiiren, auch Fenster), die
unterhalb der Hochwasserkote liegen — 2 Mafinahmen zur
Abdichtung des untersten Bodens (sofern notwendig) —

3 Hochlegen der Elektro-Hausverteilung und der Elektro-
installationen — 4 Hochlegen der Heizung — 5 Riickstau-
klappe in der Kanalisation — 6 Fest installierte Pumpe zum
Absaugen von Grundwasser (Skizze B. Furrer)

Abb. 6: Schaufenster in Venedig, Kleiderpuppen
mit Gummistiefeln
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Volk zu beschliefen haben. Ein Baubeginn ist frithestens
2017 moglich.

Grundlegende Problematik

Die Pramissen und das Vorgehen zum Hochwasserschutz im
Mattequartier von Bern sind fiir die Bewiltigung der Hoch-
wasserproblematik in der Schweiz bezeichnend und erlau-
ben einige Beobachtungen grundsétzlicher Art. Diese bezie-
hen sich auf den Umgang mit der Gefahr von Hochwassern,
konnen aber ausgedehnt werden auf das Verhiltnis unserer
mitteleuropdischen Gesellschaften zu anderen Naturrisiken
oder ganz allgemein auf unser Verhiltnis zu Risiken. Die
folgenden Bemerkungen sind als Anregungen gedacht, sie
sollen Zustimmung finden oder auf Widerspruch stof3en, je-
denfalls die Diskussion beleben.

Zundichst ist mit aller Deutlichkeit festzuhalten, dass in
vielen Gegenden Mafinahmen zum Schutz vor verheerenden
Hochwassern unabdingbar sind. Dabei geht es um die Siche-
rung von Menschenleben und die Schonung von materiellen
Giitern. Flutkatastrophen in bewohnten Gebieten kdonnen
und miissen durch geeignete Maflnahmen vermieden oder
zumindest in ihren Auswirkungen ertraglich gemacht wer-
den. Unbestritten ist wohl auch, dass die Gefahr von Hoch-
wasserereignissen aufgrund des Klimawandels tendenziell
steigt.

Bei den Beobachtungen zur Situation in der Schweiz, die
wohl auf alle Staaten Zentraleuropas iibertragbar sind, wird

zunichst deutlich, dass bei staatlichen Vorhaben in der Regel
ein umfassender Vollschutz angestrebt wird. Jegliches Risi-
ko soll ausgeschlossen werden, auch wenn es lediglich bei
einem duBerst seltenen, lediglich theoretisch fassbaren Ex-
tremereignis eintreten konnte.?* Diese Haltung entsteht aus
der Mentalitit einer Vollkasko-Versicherung, die der Biirger
mit dem Staat abgeschlossen zu haben glaubt. Die Verant-
wortung liegt beim Staat, ausschlieBlich bei diesem.

Das Erfiillen dieses Anspruchs auf ein Null-Risiko wird
ermoOglicht durch den Reichtum der mitteleuropdischen
Staatswesen, der im heutigen AusmaB nie zuvor vorhanden
gewesen ist. Im Gegensatz zu anderen Regionen der Welt
und im Gegensatz zu anderen Epochen werden die durch
die Hochwasservorsorge entstehenden Kosten einfach zur
Kenntnis genommen und kaum je hinterfragt.

Eng mit dieser Beobachtung verkniipft ist die Feststellung,
dass viele Ingenieure nicht zwischen Bauwerken, deren Rah-
menbedingungen genau bekannt sind, und solchen, bei de-
nen vor allem die Einfliisse von Naturgewalten maf3gebend
sind, unterscheiden. Bei der ersten Kategorie, beispiels-
weise dem Neubau einer Briicke, ist eine uneingeschrinkte
Sicherheit fiir die vorgesehene Nutzung selbstverstiandlich.
Bei Mafinahmen zum Schutz vor Natureinwirkungen dage-
gen konnten und sollten andere MaBstébe gelten: Nicht alles
ist vorhersehbar und beherrschbar. Bei geologischen Fragen
ist dies selbstverstandlich: Selbst mit umfangreichen Schutz-
bauten konnen etwa bei der Sicherung der fiir ganz Europa
entscheidend wichtigen Verkehrsstrecke des Gotthards auf
Schiene und Straf3e nicht alle Risiken eliminiert werden, die

Abb. 7: Die faktisch niedrigere, durch die Boschung vor allem wesentlich niedriger wirkende Mauer des zweiten Projekts,

Schnitt

Y
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Abb. 8: Vergleich zwischen dem ersten und dem zweiten Projekt. Die Verbesserung ist gut sichtbar; das Prinzip des
Einmauerns des Quartiers bleibt.

Geologen machen auf verbleibende Risiken aufmerksam.
Tatsdchlich kommt es hin und wieder vor, dass Geroll oder
Felsbrocken auf Schiene und Strafle stiirzen, Menschenle-
ben gefihrden und den Verkehr fiir Stunden oder Tage blo-
ckieren. Einkalkulierte Restrisiken sollten auch fiir andere
Natureinwirkungen wie Hochwasserereignisse zugelassen
werden. Auf diesem Gebiet planen und suggerieren Ingeni-
eure aber eine absolute Sicherheit, eine Illusion, die von den
politisch Verantwortlichen nur zu gerne iibernommen wird.

Mit der Beobachtung einer Null-Risiko-Mentalitét bei
staatlichen Stellen und Bauingenieuren verkniipft ist der
Umstand, dass der Einzelne die Verantwortung in seinem
Einflussbereich nicht mehr wahrnimmt. In der Uberzeu-
gung, das Gemeinwesen sei umfassend verantwortlich
und sehe dann schon nach dem Rechten, wenn Ungemach
eintritt, werden die einfachsten privaten Vorkehrungen zur
Schadensabwehr vernachldssigt oder iiberhaupt nicht mehr
getroffen. Das zunehmende Fehlen der Eigenverantwortung
ist gleichermafen bei Hauseigentiimer- wie Mieterschaften
festzustellen.

Gerade in der Schweiz héngt dieses Verhalten auch mit der
hohen Versicherungsdichte zusammen. Alles und Jedes kann
versichert werden und wird denn auch versichert. Die guten
Leistungen und eine hohe Kulanz verfiihren zur Sorglosig-
keit. Eine Reduktion von Versicherungsleistungen wegen
grober Fahrlassigkeit kommt selten vor. Ein nicht unerhebli-
cher Faktor ist die Ausgestaltung der Versicherungsvertrige,
bei denen (zumindest in der Schweiz) weder ein addquater
Selbstbehalt noch eine Franchise® vereinbart werden kon-
nen. Umsichtige und verantwortungsbewusste Versiche-
rungsnehmer werden nicht belohnt.

Einen zunehmend wichtigen Einfluss haben die Nor-
men, mit denen immer mehr Sachgebiete reguliert werden.
Sie ersetzen die Selbstverantwortung der Handelnden. Fiir

den Hochwasserschutz gibt es in der Schweiz zwar keine
eigentlichen Normen, aber Vorschriften, die ohne weitere
Kontrolle von einer kleinen Gruppe von Spezialisten fest-
gelegt wurden und nicht hinterfragt werden konnen; diese
Vorschriften haben die Wirkung einer Norm.?® Eine Norm
regelt den Normalfall, den es gerade im Hochwasserschutz
jedoch kaum gibt. An vielen Orten sind Sonderfalle zu be-
wiltigen, die durch generelle Vorschriften nicht angemessen
beriicksichtigt werden konnen. Normen fithren zudem zu
einer Ein-Themen-Betrachtung: Ein einzelner Aspekt steht
im Zentrum und wird isoliert betrachtet; ein Abwégen mit
anderen, vielleicht ebenso wichtigen Aspekten ist nicht oder
nur ungeniigend vorgesehen.”” In einem Abwagungsprozess
miissten die Anwender und Kontrolleure der Norm zudem
Abweichungen zulassen; sie sind in ihrer eindimensionalen
Sicht dazu aber kaum in der Lage. Zudem sind Ausnahmen
verpont, da sie die Vorschriften aufweichen und Prijudizien
fiir andere Fille schaffen konnten. So wird die Norm zur
Zwangsjacke und in einer gewissen Normen-,,Glaubigkeit
entstehen Losungen, die in der Gesamtsicht den tatsachli-
chen Verhiltnissen und Bediirfnissen mitunter nicht gerecht
werden.

Gerade Umgebungen von historischen Stidten sind expli-
zit Sonder- und nicht Normalfille, denen buchstabengetreu
angewendete Hochwasser-Vorschriften nicht gerecht werden
konnen. Hier miisste der Planung von Hochwasserschutz-
mafnahmen eine vertiefte Untersuchung des Bestands sowie
der Gegebenheiten und Qualititen, welche die geschichtli-
che Entwicklung der Stadt mit einbezieht, vorangehen. Die
ortsspezifischen Eigenschaften des Nebeneinanders von Ge-
wasser und Stadt, von Natur und Kultur sind entscheidende
Faktoren und bilden die Basis fiir weitere Uberlegungen.
Wenn solchermafien vertiefte Grundlagen vor den ersten
Uberlegungen zum Hochwasserschutz erarbeitet werden,
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kann sichergestellt werden, dass beide Belange von Anfang
an auf einander abgestimmt sind. Im anderen Fall besteht die
Gefahr, dass einer zu Lasten des anderen vernachléssigt oder
gar geopfert wird.

Die Abwégung zwischen den Anforderungen des Hoch-
wasserschutzes und dem Bewahren der 6rtlichen und histori-
schen Gegebenheiten darf nicht den beteiligten Hochwasser-
spezialisten {iberlassen werden. Vielmehr miisste sie durch
AuBenstehende vorgenommen werden. Dazu sind Politike-
rinnen und Politiker, die nicht iiber die notwendigen Sach-
kenntnisse verfiigen und unter dem Wiederwahlerfordernis
leiden, nur bedingt geeignet. Ein Begleitgremium bestehend
aus hochkaritigen, die verschiedenen Gebiete vertretenden
Fachleuten, die keine Beziechungen zu den Planenden haben,
wird zu besser ausgewogenen Resultaten kommen. In noch
héherem MaB gilt die Forderung einer fachiibergreifenden
Beurteilung durch Auflenstehende fiir Stidte, die als Welt-
kulturerbe bezeichnet worden sind.?

Bei vielen Problemen — speziell beim Hochwasserschutz
— wird lieber gebaut als organisiert. Kann ein Problem mit
Beton gelost werden, so meint man, ist es fiir alle Zeiten ge-
16st. Diese Haltung fiihrt dazu, dass zu rasch, zu unbedacht
Baumafinahmen ergriffen werden. Das grofle Potenzial,
das in organisatorischen MafBnahmen liegt, wird auch nicht
anndhernd ausgeschdpft. So werden in der Schweiz (in be-
nachbarten Staaten ist dies anders) beim Hochwasserschutz
Bauelemente, die nicht fest installiert sind, bei der Beurtei-
lung und auch bei den Einstufungen in den Gefahrenkarten
nicht beriicksichtigt. Dadurch gehen viele Moéglichkeiten,
MaBnahmen besser in den gegebenen Kontext zu integrie-

Abbildungsnachweis

Abb. 1: Orthofoto Vermessungsamt der Stadt Bern, Abb.2:
Alessandro della Valle/Keystone, Abb. 3, 7, 8: Wegleitung
zur 6ffentlichen Mitwirkung Hochwasserschutz Aare Bern
,,Gebietsschutz Quartiere an der Aare®, 11. Dezember 2014,
Abb. 4, 5: Bernhard Furrer, Abb. 6: Foto Internet, Simonetta
Balsamo

! Bernhard FURRER, Bern, in: Bernd ROECK, Martina
STERCKEN, Frangois WALTER, Marco JORIO, Tho-
mas MANETSCH (Hg.), Schweizer Stadtebilder. Urba-
ne Ikonographien (15.-20.Jahrhundert), Ziirich 2013,
S.321-28. Paul HOFER, Strukturanalyse zur Anlage und
Entwicklung des Berner Stadtkerns, in: Materialien zur
Studie Bern. Eidgenossische Technische Hochschule, Zii-
rich 1974/75. Noch immer wegleitend: Paul HOFER, Die
Kunstdenkméler der Stadt Bern, Band 1: Die Stadt Bern,
Basel 1952.

2 Nicht umsonst spricht man im Franzosischen von einer
ville basse.

ren, verloren. Die heutigen Mittel der Wettervorhersage und
der Kommunikation kdnnen eine frithzeitige Warnung si-
cherstellen, dank der addquate, von Behorden wie Privaten
vorbereitete SchutzmafBinahmen ergriffen werden konnen.?

Einen negativen Effekt fiir eine Hochwasservorsorge, die
sich auf das wirklich Notwendige beschrinkt, hat die Ver-
kniipfung der verschiedenen staatlichen Ebenen durch die
Subventionierung von MaBnahmen. Wie leicht sucht man
in einer Gemeinde eine kostspielige Maximallosung, wenn
man weil}, dass der liberwiegende Teil der Kosten vom Kan-
ton bzw. Land sowie vom Bund libernommen wird. Und,
auf der andern Seite, wie schwierig wird das Erarbeiten von
Losungen, die nicht in allen Teilen den Vorschriften entspre-
chen, wenn die Verantwortlichen aller drei Ebenen den Ab-
weichungen zustimmen miissten und dies — unter Hinweis
auf wegfallende Subventionen — vielleicht nicht tun.

Diese Beobachtungen zeigen schlaglichtartig die man-
nigfachen Schwierigkeiten auf, die sich im Spannungsfeld
zwischen den Qualitdten der historischen Stadt und ihrem
Schutz vor Hochwassern ergeben. Mit Nachdruck sei hier
wiederholt, dass die verschiedenen 6ffentlichen Belange,
im konkreten Fall die Unversehrtheit der Stadtansicht, das
Zusammenspiel von Gebautem und Natur und die Sicher-
heit der dort wohnenden Bevolkerung und ihrer Habe ge-
gen einander abgewogen werden miissen. Diese Abwéagung
bedeutet fiir alle Aspekte, dass Abstriche am Ideal, an den
Hochstforderungen notwendig sind. Die Maximierung eines
einzelnen Anliegens steht zuriick fiir einen Ausgleich, der in
der Gesamtbetrachtung ausgewogen erscheint. Es entsteht
ein Optimum.

3 Kurzbeschreibung: , Nach ihrer Griindung auf einem von
der Aare umflossenen Morédnenhiigel im 12. Jahrhundert
hat sich die Stadt Bern nach auBerordentlich klaren stad-
tebaulichen Prinzipien entwickelt. Die Gebaude der Alt-
stadt stammen aus verschiedenen Epochen; sie weisen
Arkaden aus dem 15. Jahrhundert auf. Wichtig sind die im
16. Jahrhundert aufgestellten Brunnen. Ein GroBteil der
mittelalterlichen Stadt wurde im 18. Jahrhundert erneu-
ert, wobei der urspriingliche Charakter erhalten blieb.*
(Ubersetzung durch den Verfasser)
Weltkulturgiiter werden in der Regel nach den Kriteri-
en der Authentizitdt und Integritét ihrer baulichen Sub-
stanz und ihrem auBergewdhnlichen universellen Wert
beurteilt. Fiir Bern maB3gebend waren die Bedeutung der
Stadtanlage und die trotz gewisser Eingriffe gute Erhal-
tung und Pflege der Bausubstanz.
Das Dossier fiir die Kandidatur wurde vom Schreibenden
verfasst, der in der Folge bis 2006 auch als Sitemanager
wirkte.
¢ Fir Bernerinnen und Berner ist die Beziehung zum Fluss
auflerst wichtig. Das Schwimmen im starken Strom der
Aare ist Kult.
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Vgl. Christian PFISTER ,,Hochwassergefiahrdung und
Baukultur — eine historische Perspektive”, Vortrag auf
der Internationalen Fachtagung ,,Flood Protection for
Historic Sites — Hochwasserschutz fiir historische Stad-
te*, Dresden 13.—14. Juni 2014.

Mehrere Elemente des sog. Wehrs konnen herausgehoben
werden. Zudem ist sichergestellt, dass mit einem Spezi-
alkran Treibholz aus den weiterhin geschlossenen Teilen
der Flussschwelle entfernt werden kann.

Im Mattequartier gibt es nur sehr wenige Kellergeschos-
se.

Hier sind nur die wichtigsten Verbesserungen aufgefiihrt;
es kommen weitere Mainahmen hinzu.
Ausschlaggebend fiir die negative Beurteilung waren die
zu geringe Kapazitit, die sich aus den Gefalleverhiltnis-
sen ergibt, und die hohen Unterhaltskosten.

Die Konsequenzen des Unterbrechens der Grundwasser-
strome im Mattequartier, beispielsweise auf die Fundatio-
nen der historischen Gebédude, sind nicht ndher untersucht
worden. Vorgesehen ist eine konstante Wasserhaltung. In
die Wanne eintretendes Regenwasser soll in den Fluss ge-
pumpt werden.

Quaianlagen sind vor den Schaufassaden groBer Stddte
mit erheblichem FuBlgéngeraufkommen {iiblich. In der
Matte gibt es weder reprasentative Fassaden noch ein ge-
niigendes FuBBgéngeraufkommen.

Bernhard FURRER, Die nachhaltige Losung: der dritte
Weg. Leben mit der Aare, Leben mit dem Hochwasser,
Bern 2009. www.der-dritte-weg.ch.

Die bestehende Projektorganisation wurde lediglich um
zwei Arbeitsgruppen (Gefahren und Nutzungsplanung)
sowie um Rechtsexperten erweitert.

Eine Anderung der Bauordnung mit dem Ziel, die Um-
setzung der notwendigen MaBBnahmen sicherzustellen,
wurde nicht in Betracht gezogen.

Ein Grundbruch entsteht dann, wenn sich der Wasser-
druck in tiefer liegenden Schichten nicht entspannen kann
und so hoch wird, dass er die Scherfestigkeit des Bodens
iiberschreitet. Es entsteht eine plotzliches Wegbrechen
des Bodens, das geféhrlich sein kann.

Er liest sich wie eine Illustration zum Sprichwort ,,Wer
will, findet Wege, wer nicht will, findet Griinde”.
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Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiithren, dass der
Hochwasserschutz durch den Bund hoch reguliert ist (vgl.
Anmerkung 27) und alternative Uberlegungen in diesen
Schemen keinen Platz finden.

Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat zur Vorlage 22.
Dezember 2011. S. 14.

Die fehlende Hohe soll bei einem Extremereignis mit auf-
setzbaren Dammbalken erreicht werden.

Berner Sandstein reagiert sehr empfindlich auf Feuchtig-
keit. Er wurde daher traditionell vornehmlich im Hoch-
bau verwendet. Im Wasserbau treten verhdltnisméfig
rasch Schéden auf.

Der Bund wird davon voraussichtlich ca. 30 %, der Kan-
ton ca. 25 % tlibernehmen.

Es war in Bern von einem ,,Jahrtausend-Hochwasser* die
Rede.

Bei anderen Versicherungsarten, beispielsweise der Kran-
kenversicherung, ist die Beteiligung der Versicherten vor-
geschrieben. Sie besteht aus einer Franchise, einem pro
Jahr festgelegten Sockelbetrag, der von der Versicherung
nicht iibernommen wird, sowie fiir Schiden, welche die
Franchise iibersteigen, aus einem Selbstbehalt, der fest-
legt, welcher Prozentanteil der Versicherte selbst zu iiber-
nehmen hat. Diese Regelung erhoht die Bereitschaft des
Versicherten zur Selbstverantwortung.

In der Schweiz: Bundesamt fiir Wasser und Geologie:
Hochwasserschutz an FlieBgewéssern, Bern 2001.
Dieses Phanomen ist in der Praxis haufig zu beobachten,
obwohl in den theoretischen Schriften immer auch auf
Belange, die auflerhalb der Hochwasservorsorge liegen,
hingewiesen wird.

Im Fall von Bern haben sich zwei Kommissionen des
Bundes zu den MaBnahmen geduBert, die Eidgendssische
Kommission fiir Denkmalpflege und die Eidgendssische
Natur- und Heimatschutzkommission. Ihre Gutachten ha-
ben Gewicht, namentlich auch wenn Subventionen des
Bundes flieen, rechtlich indessen blof3 empfehlenden
Charakter.

Die praktische Durchfiihrung solcher Mafinahmen ist pe-
riodisch zu {iben.
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